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Do
Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej

ul. Postepu 17a, 02 - 676 Warszawa

Odwotujacy:
ZAB-BUD Sp. z 0.0.

ul. Nowosielecka 14A/2
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Nr KRS: 0000672926

reprezentowana przez:

r. pr. Dariusza Ziembinskiego, r.pr. Mateusza Pajak, r. pr. Agate Firlit,
Kancelaria Radcy Prawnego Dariusz Ziembiniski & Partnerzy

e-mail: afirlit@kzp.net.pl; tel. 664 118 806

Zamawiajacy:

Powiat Wtoctawski
ul. Cyganka 28, 87-800 Wtoctawek
tel. (54) 230 46 00

adres poczty elektronicznej: zamowieniapubliczne@powiat.wloclawski.pl

adres strony internetowej prowadzonego postepowania oraz adres strony, na ktérej
udostepniane bedg zmiany, wyjasnienia i inne dokumenty:
https://ezamowienia.gov.pl/mp-client/search/list/ocds-148610-fd33c048-6f0f-48aa-be9d-
Occb341b56f3
ODWOLANIE
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego pn.: Wykonanie robot budowlanych w
ramach zadania pn.: ,,Budowa Powiatowego Centrum Sportu i Rekreacji” w Kruszynie,
prowadzonym w trybie podstawowym bez negocjacji,

znak sprawy: ZP.272.1.43.2025 (dalej: ,,Postepowanie”).
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Na podstawie art. 505 ust. 1 i art. 513 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych (dalej: ,ustawa Pzp”), w imieniu wykonawcy ZAB-BUD Sp. z o.o. (dale;j:
,O0dwotujgcy”), ubiegajgcego sie o udzielenie ww. zamowienia, wnosze odwotanie na
czynnosci Zamawiajgcego podjete i zaniechane w toku Postepowania, odnoszace sie do
Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia (dalej ,,SWZ”), tj. na brak odpowiedniego przedtuzenia
terminu sktadania ofert, mimo dokonania zmian tresci SWZ istotnych dla sporzadzenia i

przygotowania oferty.

Przedmiotem zamodwienia pn. ,Budowa Powiatowego Centrum Sportu i Rekreacji” w
Kruszynie jest budowa kompletnego obiektu budowlanego Powiatowego Centrum Sportu i
Rekreacji w Kruszynie, ul. Szybowcowa, dziatki nr 320/16, 320/19, 320/21 oraz czesci dziatki
nr 320/17, obreb 0012 Kruszyn, jednostka ewidencyjna: 041813 _2 Wtoctawek.

Przedmiot zamdwienia obejmuje w szczegdlnosci budowe: boisk: do pitki noznej, do pitki
plazowej, kortow tenisowych i budynku basenowego wraz z zapleczem sanitarno-
szatniowym i technicznym oraz infrastrukturg towarzyszacg, zakorczong uzyskaniem
pozwolenia na uzytkowanie. Przedmiot zamdwienia obejmuje w swym zakresem w
szczegoblnosci branze architektoniczng, konstrukcyjno-budowlang, sanitarng, elektryczng,
niskopradowag oraz sieci i przytacza zewnetrzne.

W ramach robdt budowlanych zwigzanych z budynkiem basenowym w szczegdlnosci nalezy
wykonac: roboty rozbidérkowe i/lub przeniesienie obiektéw kolidujgcych; budynek krytej
ptywalni o powierzchni zabudowy ok. 4 703 m? i kubaturze ok. 38 050 m3, 2 kondygnacje
naziemne; obejmujgcy: 1) strefe basenowg obejmujacg niecke basenu sportowego
(ptywackiego) ze stali nierdzewnej, 8-torowa, niecke do nauki ptywania ze stali nierdzewne;j
z ruchomym dnem, niecke basenu rekreacyjnego, niecke basenu wyptywowego, brodzik dla
dzieci, wanny z hydromasazem (Jackuzzi), baseny hamowne dla zjezdzalni; 2) strefe
rekreacyjng obejmujaca: zjezdzalnie zewnetrzne wraz z wiezg, 3) strefe SPA: zespét saun
wewnetrznych i zewnetrznych, 4) strefe techniczng i administracyjng: petne zaplecze
technologii basenowej, szatnie, administracja; sitownie terenowaq; odkryty zbiornik
retencyjny na wody opadowe i roztopowe; zagospodarowanie terenu: parkingi, drogi
pozarowe, chodniki; infrastrukture techniczng: kompletne przytgcza i sieci (wodociggowe,
kanalizacji sanitarnej i deszczowej, gazu, elektroenergetyczne, teletechniczne).

W ramach robét budowlanych zwigzanych z boiskami do pitki noznej, do pitki plazowej,

kortami tenisowymi w szczegdlnosci nalezy wykonadé: zaplecze szatniowo-sanitarne dla hal
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sportowych i boisk zewnetrznych, pomieszczenia administracyjne, sala konferencyjna,
pomieszczenia techniczne; hale sportowe (zadaszenia pneumatyczne) boisk: do pitki
noznej, do pitki plazowej, kortéw tenisowych; budynki techniczne hal dla systeméw
nadmuchu i ogrzewania hal pneumatycznych; boiska: do pitki noznej z trybunami, pitki
plazowej z trybunami, kortéw tenisowych z trybunami; zagospodarowanie terenu: parkingi,

chodniki; infrastrukture techniczna.

Ogtoszenie o zamdwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
w dniu 29 grudnia 2025 r., Numer wydania Dz.U. S: 250/2025, ogtoszenie nr 865481-2025.
W tym samym dniu Zamawiajgcy na stronie internetowej prowadzonego postepowania
zamiescit Specyfikacje Warunkdow Zamowienia wraz z zatgcznikami. Termin sktadania ofert

zostat wyznaczony na 23 stycznia 2026, godz. 10:00. Wskutek dokonanych zmian w SWZ

termin sktadania ofert zostat zmieniony (ostatecznie) na dzien 30 stycznia 2026 r. godz.

10:00.

Odwotujacy wskazuje, ze niniejsze odwotanie jest wnoszone w postepowaniu o wartosci
zamowienia réwnej lub przekraczajgcej progi unijne, okreslone w art. 3 ustawy Pzp oraz w
przepisach Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014
r. w sprawie zamoéwien publicznych, uchylajgcg dyrektywe 2004/18/WE.

O okolicznosciach stanowigcych podstawe wniesienia odwotania Odwotujgcy powziat
wiadomos¢ w dniu 22 stycznia 2026 r., tj. w dniu, w ktorym Zamawiajgcy zamiescit na
stronie internetowej prowadzonego postepowania Wyjasnienia wraz ze zmiang tresci SWZ
oraz w odpowiedzi na pytanie wykonawcy udostepnit petng opinie geotechniczng —
Zalacznik nr 1 do Wyjasnien z dnia 22 stycznia 2026 r. oraz Warunki techniczne dot.
zaopatrzenia niniejszej inwestycji w wode, dot. odprowadzenia sciekéw socjalno-
bytowych, dot. przytacza gazu, mape sytuacyjno — wysokosciowa, przepisy World
Aquatics (FINA), warunki techniczne dot. przytacza energii elektrycznej, system

podwadjnego ruchomego dna do basenu ptywackiego (Zataczniki nr 2 — 8). Wraz z

udostepnieniem ww. dokumentédw Zamawiajgcy dokonat nieznacznej jedynie zmiany w

terminie sktadania i otwarcia ofert, tj. pierwotnie ustalony termin sktadania / otwarcia ofert

z 23 stycznia 2026 r. zmienit na 29 stycznia 2026 r., a nastepnie kolejng zmiang SZW z dnia

27 stycznia 2026 r. termin otwarcia ofert zmienit dalej o 1 dzien tj. na 30 stycznia 2026 r.
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Niniejsze odwotanie jest wnoszone 29 stycznia 2026 r., w zwigzku z czym uzna¢ nalezy, ze

Odwotujacy uczynit zados¢ wymaganiom art. 515 ust. 2 pkt 1) ustawy Pzp.

Odwotujacy wskazuje, ze niniejsze odwotanie jest wnoszone na czynnosci Zamawiajacego,

podjete oraz zaniechane w toku Postepowania, a polegajgce na braku adekwatnego

przedtuzenia terminu sktadania ofert, mimo dokonania zmian tresci SWZ istotnych dla

sporzadzenia i przygotowania oferty.

Przez opisane wyzej czynnosci i zaniechania Zamawiajgcy dopuscit sie naruszenia przepiséw

prawa wskazanych bezposrednio ponizej oraz w uzasadnieniu odwotania:

1.

naruszenie art. 16 pkt 1-3 ustawy Pzp w zw. z art. 286 ust. 3 ustawy Pzp w zw. z art. 99
ust. 4 ustawy Pzp poprzez dokonanie zmian tresci SWZ istotnych dla sporzgdzenia i

przygotowania oferty przy jednoczesnym zaniechaniu odpowiedniego przedtuzenia

terminu sktadania ofert, co skutkuje naruszeniem przez Zamawiajgcego zasad
przejrzystosci Postepowania, rownosci wykonawcéw i uczciwej konkurencji;
przedtuzenie terminu sktadania ofert o zaledwie 6 dni (w tym 4 dni robocze) w sytuacji,
w ktérej wraz z Wyjasnieniami i zmiang SWZ z 22 stycznia br. Zamawiajgcy udostepnia
wykonawcom szereg specjalistycznych i szczegétowych dokumentdéw, ktére nalezy
przeanalizowa¢ i uwzgledni¢ w ofercie jest dziataniem nieproporcjonalnym do

charakteru zamdwienia i poziomu skomplikowania przygotowania ofert;

a w sytuacji, gdy Zamawiajgcy pomimo ztozenia niniejszego odwotania, nie przedtuzy

terminu_skfadania ofert celem zapoznania sie z petng dokumentacjg przetargowsq i

uwzglednienia jej w ofercie wykonawcow, Odwotujgcy formutuje takze zarzut naruszenia:

2.

art. 255 pkt 6 ustawy Pzp w zw. z art. 457 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp w zw. z art. 286 ust
3 w zw. z art. 99 ust. 4 ustawy Pzp oraz w zw. art. 16 pkt 1-3 ustawy Pzp oraz art. 17
ust. 1 ustawy Pzp poprzez zaniechanie odpowiedniego przedtuzenia terminu sktadania
ofert, pomimo dokonania istotnych zmian SWZ, w tym udostepnienia wykonawcom
szeregu specjalistycznych i szczegétowych dokumentéw, ktdre nalezy przeanalizowad i
uwzgledni¢ w ofercie (Zatgczniki nr 1-8 udostepnione wykonawcom w dniu 22 stycznia
br) — a wiec zmiany te miaty istotne znaczenie dla sporzadzenia ofert, co stanowi o
istotnym i razgcym naruszeniu przez Zamawiajgcego ustawy Pzp, a tym samym stanowi

niemozliwg do usuniecia wade Postepowania, uniemozliwiajgcq zawarcie
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niepodlegajacej uniewaznieniu umowy w sprawie zamdwienia publicznego; dziatanie
Zamawiajgcego skutkuje zatem naruszeniem zasad przejrzystosci Postepowania,
rownosci wykonawcéw i uczciwej konkurencji, a takze poréwnywalnosci ofert co

uzasadnia uniewaznienie catego Postepowania;

VIII. W zwigzku z powyzszymi zarzutami i wobec naruszenia przez Zamawiajgcego wyzej

wskazanych przepiséw, Odwotujgcy wnosi o uwzglednienie odwotania w catosci i nakazanie
Zamawiajgcemu, aby:
1) przedtuzyt termin sktadania ofert o czas niezbedny na zapoznanie sie ze zmianami SWZ

i przygotowanie oferty, tj. o co najmniej 1 miesigc,

2) poinformowat wykonawcéw o przedtuzonym terminie sktadania ofert przez
zamieszczenie informacji na stronie internetowej prowadzonego postepowania, na ktorej
zostata udostepniona SWZ,

3) informacje o przedtuzonym terminie sktadania ofert zamiescit w ogtoszeniu, o ktérym
mowa w art. 267 ust. 2 pkt 6 ustawy Pzp,

a ewentualnie w przypadku, gdy Zamawiajagcy pomimo ztoionego odwotania, nie
przedtuzy terminu sktadania ofert celem zapoznania sie z petng dokumentacja
przetargowgq, dla oceny ryzyk i wyceny oferty — z uwagi na nieprzejrzysto$¢ dziatania
Zamawiajgcego i brak zapewnienia konkurencyjnosci procedury, a takze poréwnywalnosci

ofert, Odwotujgcy wnosi o uniewaznienie postepowania.

Odwotujacy posiada interes w uzyskaniu przedmiotowego zamdwienia oraz moze poniesc
szkode w wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego powotanych w odwotaniu przepiséw
ustawy Pzp. Odwotujgcy wskazuje, ze jest zainteresowany udzieleniem mu
przedmiotowego zamdwienia. W tym celu Odwotujacy zamierza ztozy¢ oferte, ktorej tres¢
odpowiada warunkom zamdwienia opisanych w SWZ oraz pozwala w sposdb obiektywny
konkurowac z innymi wykonawcami, ktorzy ztozg oferte w Postepowaniu.

Ponadto Odwotujacy wskazuje, ze w wyniku naruszenia przez Zamawiajacego przepiséw
ustawy Odwotujacy ponidst szkode. Gdyby Zamawiajgcy postgpit zgodnie z przepisami
ustawy, to dokonatby wszystkich wskazanych powyzej zaniechanych czynnosci, natomiast
nie dokonatby wskazanych powyzej czynnosci niezgodnych z przepisami ustawy. W
konsekwencji przedtuzony termin sktadania ofert dawatby odpowiedni czas na zapoznanie

sie ze zmianami SWZ i przygotowanie oferty.
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Poprzez zaniechanie dokonania powyzszych czynnosci Zamawiajgcy doprowadzit do
sytuacji, w ktérej Odwotujgcy utracit szanse na uzyskanie zamdwienia oraz na osiggniecie
zysku, ktéry Odwotujacy planowat osiggng¢ w wyniku jego realizacji (lucrum cessans).
Powyisze stanowi wystarczajgcg przestanke do skorzystania przez Odwotujgcego ze
srodkdw ochrony prawnej przewidzianych w art. 505 ust. 1 ustawy Pzp.

Odwotujacy wskazuje ponadto, ze naruszenie wskazanych powyzej przepiséw ustawy Pzp
niewatpliwie moze miec istotny wptyw na wynik postepowania, a zatem biorgc pod uwage
art. 554 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp Krajowa lzba Odwotawcza winna uwzgledni¢ niniejsze
odwotanie. Efektem wskazanych powyzej czynnosci i zaniechan Zamawiajgcego jest
bowiem uniemozliwienie Odwotujgcemu ztozenie oferty i jej wyboru jako najkorzystniejszej
oferty, co w istotny sposéb moze wptyngc na wynik Postepowania.

W orzecznictwie co do zasady nalezy uznawac za ugruntowany poglad o szerokim
rozumieniu pojecia interesu w uzyskaniu zamdwienia oraz szkody przy kwestionowaniu
postanowien SWZ. W przypadku odwotfania wobec postanowien specyfikacji warunkow
zamowienia lub ogtoszenia o zamdwieniu, dla uznania istnienia interesu wykonawcy w
uzyskaniu zamdwienia publicznego, wystarczajaca jest jego deklaracja o zainteresowaniu
udziatem w postepowaniu o udzielenie tego zamdwienia, za$ szkoda, na ktéra jest
narazony, wynika z niedozwolonych postanowienn SWZ lub ogtoszenia o zamdwieniu.
Przyktadem tej linii orzeczniczej jest chociazby stanowisko Krajowej Izby Odwotawczej
zaprezentowane w wyroku z dnia 12 sierpnia 2022 r., KIO 1972/22, w ktérym Izba przyjeta,
iz: ,Biorgc pod uwage, ze postepowanie o udzielenie zamowienia znajduje sie na etapie
zapoznawania sie wykonawcow z ogfoszeniem o zamdwieniu i specyfikacjq warunkow
zamowienia, zatem przed terminem sktadania ofert, nalezy uznac, ze sam zamiar ubiegania
sie o zamdwienie jest wystarczajgcy do stwierdzenia posiadania przez wykonawce interesu
we whniesieniu odwotania i mozZliwosci poniesienia przez niego szkody z powodu okreslonych

postanowien specyfikacji warunkéw zamowienia".

Odwotujacy oswiadcza, iz w dniu 29 stycznia 2026 r. przekazat Zamawiajgcemu kopie
niniejszego odwotania. Zgodnie z art. 514 ust. 2 ustawy Pzp niniejsze odwotanie, jako
whniesione w formie elektronicznej, zostato przekazane Zamawiajgcemu przed uptywem
terminu do wniesienia odwotania w taki sposéb, aby mdgt on zapoznac sie z jego trescig

przed uptywem tego terminu.
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UZASADNIENIE
Jak to juz wskazano powyzej, 29 grudnia 2025 r. Zamawiajacy na stronie internetowe;j
prowadzonego postepowania zamies$cit Specyfikacje Warunkéw Zamodwienia wraz z

zatgcznikami. Termin sktadania ofert zostat wyznaczony na 23 stycznia 2026, godz. 10:00.

W dniu 22 stycznia 2026 r. (czwartek) o godz. 14:51 Zamawiajgcy zamiescit na stronie
internetowej prowadzonego postepowania Wyjasnienia wraz ze zmiang tresci SWZ do ktérych
zatgczyt szereg dokumentow:

Zatgcznik Nr 1 do wyjasnien — opinia geotechniczna

Zatgcznik Nr 2 do wyjasnien - warunki techniczne dot. zaopatrzenia niniejszej inwestycji w wode
Zatgcznik Nr 3 do wyjasnien - warunki techniczne dot. odprowadzenia $ciekéw socjalno-
bytowych

Zatacznik Nr 4 do wyjasnien - warunki techniczne dot. przytgcza gazu

Zatacznik Nr 5 do wyjasnien - mapa sytuacyjno — wysokosciowa

Zatgcznik Nr 6 do wyjasnien - przepisy World Aquatics (FINA)

Zatacznik Nr 7 do wyjasnien - warunki techniczne dot. przytgcza energii elektrycznej

Zatacznik Nr 8 do wyjasnien - system podwdjnego ruchomego dna do basenu ptywackiego.

Jednoczesnie Zamawiajgcy dokonat zmiany SWZ w ten sposéb, ze pierwotnie ustalony termin
(na 23 stycznia br), zmienit na 29 stycznia br, a wiec przedtuzyt zaledwie o 6 dni, w tym 4 dni

robocze. Dodatkowo zwazy¢ nalezy, ze zmiany te nastgpity w zasadzie w ostatnim dniu przed

pierwotnym terminem sktadania ofert, a zatem wtedy kiedy to oferta powinna by¢ juz

skompletowana przynajmniej w znacznej czesci.

Zamieszczone przez Zamawiajacego dokumenty nalezy szczegdétowo przeanalizowal przez
specjalistdw celem dokonania rzetelnej wyceny oferty, co determinuje poréwnywalnos¢ ofert.
Zaznaczy¢ takze nalezy, ze wyjasnienia te z Zafacznikami zostaty przez Zamawiajacego

zamieszczone o godz. 14:51, a wiec w zasadzie pod koniec dnia pracy, tuz przed weekendem. W

rezultacie na analize powyzszych Dokumentéw oraz na ich uwzglednienie przy przygotowaniu
ofert, zwtaszcza w kalkulacji ceny, wykonawcom zostato zaledwie cztery dni robocze (23 i 26-
28 stycznia br.). Dopiero zmiang z 27 stycznia br. Zamawiajacy przewidziat dodatkowy dzien i
zmienit termin sktadania i otwarcia ofert na 30 stycznia br. Jednakze rowniez ta zmiana nie jest

odpowiednia i adekwatna do tresci i wagi przekazanych wykonawcom dokumentow.
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Zgodnie z art. 286 ust. 3 ustawy Pzp w przypadku gdy zmiana tresci SWZ jest istotna dla
sporzadzenia oferty lub wymaga od wykonawcdw dodatkowego czasu na zapoznanie sie ze
zmiang tre$ci SWZ i przygotowanie ofert, zamawiajacy przedtuza termin sktadania ofert o czas

niezbedny na ich przygotowanie.

W nawigzaniu do powyzszego Odwotujacy wskazuje, ze Wyjasnienia tresci SWZ z dnia 22 stycznia
br obejmujg udzielone pytania i odpowiedzi na 38 stronach, a ponadto zatgczonych jest do nich

8 szczegotowych i specjalistycznych zatgcznikow, ktére musza zostaé¢ poddane analizie przez

wyspecjalizowany zespot oséb. Wszak zamdéwienie obejmuje kompleksowg budowe obiektu —

Powiatowego Centrum Sportu i Rekreacji w Kruszynie wraz z budowa: boisk, kortu tenisowego,
budynku basenowego wraz z zapleczem sanitarno-szatniowym i technicznym oraz infrastrukturg
towarzyszacy, zakonczong uzyskaniem pozwolenia na uzytkowanie. Przedmiot zamdwienia
obejmuje w swym zakresem w szczegdlnosci branze architektoniczng, konstrukcyjno-
budowlang, sanitarng, elektryczng, niskopragdowg oraz sieci i przytgcza zewnetrzne. Dodatkowo
wybudowane obiekty muszg spetniaé szereg wymagan technicznych, ale takze ekologicznych i

prozdrowotnych (np. Wyjasnienia wraz ze zmiang tresci SWZ z 22 stycznia br, str. 13-24).

Co prawda Zamawiajacy w wyjasnieniach tych, potwierdzit m.in. ze dokumenty wskazane w
opisie przedmiotu zamdwienia, w szczegdlnosci: certyfikat ISO 9001:2015, raporty z badan
laboratoryjnych, ekspertyzy techniczne, autoryzacje producentéw oraz karty techniczne i probki
materiatow, bedg wymagane wytacznie na etapie realizacji zamodwienia, tj. po wyborze oferty

najkorzystniejszej, jednakze aby oferta zostata uznana za prawidtowo i rzetelnie skalkulowana

to musi uwzgledniaé wszystkie wymagane przez Zamawiajgcego wymogi oraz koszty z nimi

zwigzane. Aby to umozliwi¢ wykonawcom, po udostepnieniu szeregu specjalistycznych
dokumentéw, obowigzkiem i rolg Zamawiajacego jest odpowiednie (adekwatne) przedtuzenie
terminu skfadania ofert, o taki okres, jakiego wymaga szczegdétowe przeanalizowanie
zatgczonych dokumentéw i uwzglednienie odpowiednich aspektéw w ofercie. Zauwazy¢ takze

nalezy, ze konieczno$¢ przediuzenia terminu sktadania ofert, wykonawcy zainteresowani

zamowieniem zgtaszali juz Zamawiajgcemu na etapie wczeSniejszym, w_zasadzie od

opublikowania ogtoszenia o zamdwieniu, wskazujac ze pierwotnie przewidziany termin (niecaty

miesigc) nie jest terminem wystarczajgcym na przygotowanie rzetelnej oferty.
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M.in. termin sktadania ofert byt juz przedmiotem odwotania firmy Dekpol Budownictwo sp. z
0.0. z dnia 8 stycznia 2026 r. (Zamawiajgcy nie widziat tu potrzeby przedtuzania terminu
sktadania ofert). Dodatkowo Zamawiajacy udzielajagc odpowiedzi na pytania — Wyjasnienia i
zmiana SWZ z 22 stycznia br kilkukrotnie zmierzyt sie tu tez z wnioskami innych wykonawcéw
o przedtuzenie terminu skfadania ofert o co najmniej 1 miesigc (np. pytanie nr 2 str. 1; pytanie

nr 8 str. 24). Wykonawcy juz zatem widzac ztozono$é zamdwienia — juz na bazie dokumentéw

przekazanych wykonawcom wraz z ogtoszeniem o zamdwieniu, widzieli koniecznos¢ wydtuzenia
terminu sktadania ofert. Zamiast jednak tego, Zamawiajgcy przekazat wykonawcom kolejne,

obszerne i specjalistyczne dokumenty oraz przedtuzyt termin zaledwie 4 dni robocze.

Zakres oraz ztozonos$¢ inwestycji, a takze koniecznosé przeanalizowania i uwzglednienia w tresci
oferty dodatkowych zatgcznikdw, przekazanych wykonawcom w dniu 22 stycznia br, wymaga
zapewnienia wykonawcom odpowiedniego czasu. Zamawiajgcy dokonat bowiem szeregu
istotnych wyjasnied watpliwosci wykonawcdéw, a jednoczesnie dokonat tylko kosmetycznej
zmiany terminu skiadania i otwarcia ofert — zaledwie o 4 dni robocze. Celem zapewnienia
zachowania uczciwej konkurencji, réwnego traktowania wykonawcéw i przejrzystosci
Postepowania, a takze umozliwienia wykonawcom ztozenia rzetelnych i prawidtowo
oszacowanych ofert, z uwzglednieniem wszystkich ryzyk i kosztow nalezy uwzgledni¢ niniejsze

odwotanie i przedtuzy¢ termin sktadania ofert o co najmniej 1 miesiac.

Z uwagi na okolicznos¢, ze Zamawiajacy dziata w sposdb nieprzejrzysty, chaotyczny i dokonuje

przedtuzenia terminu o kilka dni, na dzien przed terminem sktadania ofert, przez co uniemozliwia

wykonawcom ztozenie rzetelnej oferty uwzgledniajgcej wszystkie ryzyka i koszty, zgodnie z

wymogami SWZ, na wypadek gdyby nawet wskutek niniejszego odwotania, Zamawiajgcy nie

dokonat przedtuzenia terminu skfadania i otwarcia ofert — chociazby do czasu rozstrzygniecia o

odwotaniu przez KIO, Odwotujgcy wnosi o uniewaznienie Postepowania w oparciu o art. 255 pkt
6 ustawy Pzp w zw. z art. 457 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp w zw. z art. 286 ust 3 w zw. z art. 99 ust. 4
ustawy Pzp oraz w zw. art. 16 pkt 1-3 ustawy Pzp oraz art. 17 ust. 1 ustawy Pzp, gdyz
Postepowanie obarczone bedzie niemozliwg do usuniecia wada uniemozliwiajagcg zawarcie

niepodlegajacej uniewaznieniu umowy w sprawie zamodwienia publicznego.

Wskazac nalezy, ze zgodnie z art. 457 ust. 1 pkt. 1 ustawy Pzp umowa o zamdwienie publiczne

podlega uniewaznieniu jezeli zamawiajgcy z naruszeniem ustawy udzielit zaméwienia, zawart
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umowe ramowa lub ustanowit dynamiczny system zakupdéw bez uprzedniego zamieszczenia w
Biuletynie Zamowien Publicznych albo przekazania Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej
ogtoszenia wszczynajgcego postepowanie lub bez wymaganego ogtoszenia zmieniajgcego
ogtoszenie wszczynajgce postepowanie, jezeli zmiany mialy znaczenie dla sporzadzenia
whnioskdw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo ofert. Niewatpliwie zmiany
dokonane przez Zamawiajgcego czynnoscig z dnia 22 stycznia br oraz udostepnione
specjalistyczne dokumenty, ktére muszg zosta¢ uwzglednione w ofercie, bez jednoczesnego
odpowiedniego (adekwatnego) przedtuzenia terminu sktadania ofert, a wiec z naruszeniem art.
286 ust 3 w zw. z art. 99 ust. 4 ustawy Pzp oraz w zw. art. 16 pkt 1-3 ustawy Pzp oraz art. 17 ust.
1 ustawy Pzp, stanowi wade Postepowania, o ktérej mowa w art. 255 pkt. 6) ustawy Pzp. Skoro
bowiem wykonawcy wskutek razgcego i istotnego naruszenia przez Zamawiajgcego ustawy
zostali pozbawieni prawa sporzadzenia i ztozenia rzetelnej, nalezycie skalkulowanej i
poréwnywalnej oferty w zakresie ryzyk i kosztéw, uwzgledniajgcej wszystkie dokumenty
Postepowania, to jednoczesnie zaistniata sytuacja, w ktérej wybor ktdrejkolwiek z tak ztozonych
ofert i zawarcie umowy stanowi¢ bedzie wade Postepowania opisang w art. 255 pkt. 6) ustawy

Pzp.

Odwotujacy oczywiscie zdaje sobie sprawe z faktu, ze samo ztozenie niniejszego odwotania nie
powoduje z mocy prawa, ze Zamawiajgcy ma obowigzek przedtuzenia terminu sktadania ofert,
ktory w niniejszym Postepowaniu wyznaczony jest na dzien jutrzejszy tj. 30 stycznia br. i ze
czynno$¢ ta zalezy w istocie od Zamawiajgcego. Tym niemniej Odwotujacy zwraca uwage, ze
ocena czy dane zaniechanie stanowi wade postepowania w rozumieniu art. 255 ust. 6) ustawy
Pzp zalezy od oceny czy:

a) jest to wada niemozliwa do usuniecia po jej stwierdzeniu ze wzgledu na stan

zZaawansowania postepowania o udzielenie zamdwienia oraz

b) czy jest to wada rzutujgca bezposrednio na zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu

umowy w sprawie zamowienia publicznego.

Celem postepowania jest zawarcie wytacznie waznej umowy w sprawie zamoéwienia
publicznego, a zawarciu waznej umowy na przeszkodzie stojg nieusuwalne wady proceduralne,
w tym brak odpowiedniego przedtuzenia terminu skfadania ofert w sytuacji, w ktérej
Zamawiajgcy rozszerza katalog istotnych dokumentéw przetargowych, ktére nalezy uwzglednic

w ztozonej ofercie.
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Jak wskazata Izba w wyroku z dnia 20 wrzes$nia 2024 r., w sprawie KIO 3006/24:

Brak ujecia w dokumentacji zamowienia zobowigzania, ktdre prawodawca natoZyt na wojtow,
prezydentow lub burmistrzow miast w art. 6d ust. 4 pkt 5 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzgdku w gminach, przesqdza, ze mamy do czynienia z istotng wadg postepowania, ktdrej nie

mozZna juz naprawic po dniu otwarcia ofert. Jest to wada postepowania, ktérej nie mozna usung¢

i ktora uniemozliwia zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy w sprawie zamdwienia

publicznego.

Skoro zatem brak ujecia okreslonego zobowigzania w dokumentacji zamdwienia, po dniu
otwarcia ofert, stanowi wade w rozumieniu art. 255 pkt. 6) ustawy Pzp, to tym samym
udostepnienie wykonawcom dodatkowych, istotnych dokumentdw na kilka dni przed terminem
sktadania ofert, bez jednoczesnego odpowiedniego przedtuzenia tego terminu, a nastepnie
pomimo ztozonego odwotania — kolejne zaniechanie Zamawiajgcego co do przedtuzenia
terminu sktadania ofert, stanowi¢ bedzie niemozliwg do usuniecia wade uniemozliwiajgca
zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy o zamdwienie publiczne, a co za tym idzie
stanowi podstawe uniewaznienia catego Postepowania. Zarzut ten Odwotujacy formutuje na

wypadek i w sytuacji, gdy Zamawiajacy pomimo wniesienia niniejszego odwotania, nie przedtuzy

terminu sktadania ofert co najmniej na czas trwania postepowania odwotawczego.

Zgodnie z uchwatg KIO z dnia 22 listopada 2022 r., KIO/KD 32/22:

Przestanka z art. 255 pkt 6 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku - Prawo zamdwien publicznych,
ktora daje mozliwos¢ uniewaznienia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
wystepuje wowczas, gdy postepowanie obarczone jest takqg wadg, ktoéra na danym etapie
postepowania o udzielenie zamowienia jest niemozliwa do usuniecia, a stwierdzona wada
uniemoZliwia zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy. Przestanka uniewaznienia
postepowania okreslona tym przepisem sktada sie wiec z koniunkcji dwdch okolicznosci, ktorych
tqgczne wystgpienie warunkuje zastosowanie przepisu. Po pierwsze musi wystgpi¢ naruszenie
przepiséw ustawy regulujgcych udzielanie zamdwienia (wada postepowania) - w odrdéznieniu od
wady, ktdrqg mozna przypisa¢ umowie. Po drugie, dopiero ta wada postepowania, ma skutkowac
niemoZliwosciq zawarcia wazinej umowy w sprawie zamdwienia. Wada zaistniata w
postepowaniu musi by¢ na tyle istotna, iz niemozliwe staje sie zawarcie waznej umowy. Nie moze

byc¢ to jakakolwiek wada, ktérg obarczone jest postepowanie. Konieczne jest wiec wystgpienie
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zwiqzku przyczynowego pomiedzy zaistniatqg wadgq, a niemoznosciq zawarcia umowy. W dodatku

wada ta musi by¢ niemozliwa do usuniecia.

Skoro, pomimo wniesionego odwotania, Zamawiajgcy dopuscit do uptywu terminu skfadania i

otwarcia ofert, to znaczy ze doprowadzit do sytuacji, w ktérej wady nie mozna juz usungé. Po

ztozeniu oferty przez wykonawce, nie moze juz ona zostaé¢ zmieniona/uzupetniona. A wiec w
sytuacji, w ktérej wykonawca z uwagi np. na obszernos$¢ udostepnionych 22 stycznia br
dokumentow przez Zamawiajgcego i/lub brak odpowiedniego przedtuzenia terminu sktadania
ofert, nie uwzglednit w ztozonej ofercie jakiej$ czesci zobowigzania, to po uptywie terminu
sktadania ofert nie bedzie juz mdgt tego uczynié. Brak mozliwosci skorygowania oferty stanowi
niewatpliwie o nieusuwalnosci i istotnosci wady. Zaistnieje bowiem takie uchybienie, ktérego
Zamawiajgcy nie bedzie juz mégt skorygowac w toku postepowania poprzez uniewaznienie lub

powtdrzenie nieprawidtowej czynnosci.

Dziatania Zamawiajgcego nalezy takze oceni¢ w kontekscie naruszenia art. 16 pkt 1-3 ustawy Pzp
tj. nierownego traktowania wykonawcéw, braku zachowania zasady uczciwej konkurencji,

proporcjonalnosci oraz przejrzystosci Postepowania.

Udostepnione wykonawcom dokumenty (Zatgczniki 1-8) s niewatpliwie istotne dla
sporzadzenia oferty oraz wymagaja od wykonawcéw dodatkowego czasu na zapoznanie sie z
nimi i przygotowanie ofert. Zgodnie z art. 283 ustawy Pzp zamawiajgcy wyznacza termin
sktadania ofert z uwzglednieniem ztozonosci zamdéwienia oraz czasu potrzebnego na ich
przygotowanie, z tym ze termin ten w przypadku robdét budowlanych nie moze by¢ krétszy niz
14 dni od dnia zamieszczenia ogtoszenia w Biuletynie Zamdwien Publicznych. W sSwietle
wskazanych przepiséw jest oczywiste, ze w sytuacji opisanej powyzej Zamawiajgcy jest
obowigzany zapewni¢ podobny czas na prawidtowe przygotowanie oferty, aby zapewnic¢ realng
konkurencje w postepowaniu. Tymczasem Zamawiajacy, dokonujac istotnego przebudowania
wymagan w ramach SWZ, uznat za stosowne przedtuzy¢ termin sktadania ofert o zaledwie 6

dni, w tym 4 dni robocze.

W ocenie Odwotujgcego obowigzek zapewnienia wykonawcy dodatkowego terminu na
przeanalizowanie dokonanych zmian opisu przedmiotu zamdéwienia oraz uwzglednienie ich

wptywu na oferte, w tym zwtaszcza na kalkulacje ceny oferty, skutkuje koniecznoscig
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przedfuzenia terminu sktadania ofert o co najmniej dodatkowy 1 miesigc. Brak dokonania zmiany
terminu sktadania ofert skutkowaé bedzie naruszeniem zasad uczciwej konkurencji, bowiem
uniemozliwi wykonawcom odpowiednig analize dokonanych zmian i uwzglednienie ich wptywu
na oferte. W rezultacie czes¢ wykonawcow, w tym Odwotujacy, bedzie zmuszona zrezygnowac
ze ztozenia oferty, natomiast pozostata czes¢ ztozy oferty, ale bez przeprowadzenia ww. analizy
i bez odpowiedniego jej uwzglednienia w cenie oferty, co bedzie skutkowaé¢ ztozeniem ofert

niedoszacowanych, wzglednie przeszacowanych dla ochrony interesu danego wykonawcy.

W wyroku z 27.3.2015 r., KIO 496/15, Izba stwierdzita, ze skoro wykonawcy muszg, w celu
wyceny oferty, dokona¢ od nowa, przy uwzglednieniu nowych zatozen, rozpoznania rynku co do
kosztow, jakie poniosg w toku realizacji zamdwienia, nalezy przedtuzy¢ odpowiednio termin
sktadania ofert - pomimo ze do samej oferty nie jest wymagane ztozenie dowodow
dokumentujacych przyszte koszty. Podkreslono, ze "czas, o jaki zamawiajgcy musi przedtuzyc
wyznaczony termin, ma realnie umozliwi¢ wykonawcom wprowadzenie zmian w ofertach. (...)
Te terminy muszq by¢ wyznaczane z uwzglednieniem czasu niezbednego na sporzqdzenie
dokumentdw ofertowych, w tym rowniez szczegdlnie tych, ktore wynikty ze zmiany postanowien
SIWZ. Niewgtpliwym jest, ze przestrzeganie termindw ustawowych ma wptyw na realizacje
zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow. W zakresie wydtuzenia
terminu sktadania ofert, nalezy mie¢ na wzgledzie zapewnienie wykonawcom mozliwosci
dostosowania tresci ofert do zmieniajgcych sie wymagan zamawiajgcego. Uwzgledniajgc
charakter dokonanej zmiany SIWZ jak rowniez moment, w jakim zostata ona dokonana, nie
moze budzi¢ wagtpliwosci fakt, ze wykonawcom byt potrzebny dodatkowy czas na

przygotowanie oferty".
Sad Okregowy w Zielonej Gérze w wyroku z 7.4.2005 r., sygn. akt Il Ca 180/05, przyjat nawet, ze
wydtuzenie terminu skfadania ofert powinno mie¢ miejsce zawsze, gdy zamawiajgcy dokonuje

zmian SWZ na krétko przed terminem sktadania ofert w postepowaniu.

W ocenie Odwotujgcego powyzsze wypowiedzi Izby i Sadu Okregowego w catej rozciggtosci

znajduja zastosowanie w niniejszej sprawie i Odwotujgcy przyjmuje je jako wtasne stanowisko.

Majac na uwadze powyzsze niniejsze odwotanie uznaé nalezy za w petni uzasadnione.
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Z powazaniem

r.pr. Dariusz Ziembinski

Zataczniki: Data: 2026.01.29-10:05:54 CET

1. petnomocnictwo wraz z dowodami uiszczenia optaty skarbowej
2. wydruk z KRS dla Odwotujgcego
3. dowéd uiszczenia wpisu od odwotania

4. dowdd przestania kopii odwotania Zamawiajgcemu
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